459

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /N

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe b o @ tcepb.govbr & (83)3208-3303/ 3208-3306
58.015-190 - Jo3o Pessoa/PB -

Diretoria de Auditoria e Fiscalizagéo - DIAFI
Departamento de Auditoria da Gestdo Estadual - DEAGE
Divisdo de Acompanhamento das Contas do Governo do Estado - DICOG 1
Processo 06837/23
Subcategoria Denuncia

Jurisdicionado Universidade Estadual da Paraiba - UEPB

Gestora Célia Regina Diniz
Assunto Andlise de Defesa
Exercicio 2023

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

1.0 CONSIDERACOES INICIAIS

A denuncia trata de um novo pedido de providéncias a serem tomadas por esta Corte
em relacdo as reiteradas contratacfes de professores substitutos (temporarios), em
detrimento dos aprovados no Concurso Publico de Provas e Titulos para preenchimento de
vagas do quadro efetivo de docentes da UEPB, Area de Direito Privado, conforme Edital
n° 001/2022, deixando de convoca-los mesmo estando vigente o citado certame e havendo

a clara necessidade de novas contratacoes.

Conforme o Relatério Inicial (fls. 366/369), os denunciantes apresentam dois novos
fatos importantes que reforcam a necessidade de medida cautelar, determinando-se a
suspensédo do Edital n° 001/2023 e quaisquer outros procedimentos que impliquem novas

contratacdes precarias, conforme segue (fl. 335):

i) no dia 04/07/2023, o Departamento de Ciéncias Juridicas da Universidade
Estadual da Paraiba enviou oficio (Doc. 6) a Reitoria expondo a
necessidade de convocagdo imediata dos ora Requerentes como
professores efetivos, documento oficial em que esta atestado
expressamente a existéncia de cargos vagos decorrentes da contratacdo de
06 (seis) professores substitutos (temporarios) e da aposentadoria de um

outro professor;
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i) no dia 20/07/2023, a Universidade Estadual da Paraiba publicou o Edital
n° 01/2023 (Doc. 7), para a contratacdo de mais 04 (quatro) professores
substitutos (temporarios), sendo um novo meio de prova apto a demonstrar
a existéncia de cargos vagos e a consequente pretericdo dos ora

Recorrentes.

Atendendo o despacho (fls. 457/458) do Relator, Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira, a Auditoria passa a analisar a defesa consignada no Documento TC n°® 95886/23
(fls. 377/452), apresentada pela Universidade Estadual da Paraiba e a Magnifica Reitora da
UEPB, Profa. Dra. Célia Regina Diniz, por meio do Procurador Geral da Instituicdo,
Sr. Thales Linhares de Azevedo, em raz&o da solicitagdo de explicagbes (fls. 370/371)
acerca das reiteradas contratacdes de professores substitutos (temporarios), em detrimento

dos aprovados em Concurso Publico, sob pena de suspenséo do Edital n° 001/2023.

2.0 ANALISE DA DEFESA

2.1 ARGUMENTOS DO DEFENDENTE

1...)

1. RESUMO DA NOTIFICACAO E RELATORIO DE ANALISE DA DEFESA DO TCE

Em breve sintese, trata-se de pedido de informag¢des em face de denuncia realizada
por Rafael Vieira de Azevedo e outros, que afirma que a Universidade vem realizando a
selecdo irregular de professores substitutos, em determento (sic) da contratacdo de

aprovados no Concurso Publico realizado com base no Edital Normativo n® 001/2022.

Desta feita, foi solicitada manifestacdo da UEPB sobre os fatos narrados.

2. DO CONCURSO DOCENTE DA UFPB

A Universidade Estadual da Paraiba — UEPB, apds recomendacdo da autoria do
TCE, realizou planejamento e vém executando concurso docente regido pelo Edital
Normativo n° 001/2022, para um total de 50 (cinquenta) vagas distribuidos entre diversos

cursos da Instituigdo.

Um ponto interessante desse Edital, e que reflete totalmente em qualquer decisdo
sobre o caso, E QUE NAO ha PREVISAO EXPRESSA DE CADASTRO DE RESERVAS, de
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modo que ndo existe possibilidade legal de nomeacdo daqueles classificados fora do

ndamero de vagas previstas.

Para o Curso de Direito do Campus Il — CH, foi prevista apenas uma vaga de
Professor para a area de Direito Privado e uma para a area de Propedéutica Juridica,
ambas com os candidatos aprovados ja nomeados.

(..

Simplesmente os denunciantes ou ndo se deram ao trabalho de ler o Edital do
concurso ou agem de ma-fé, jA que ndo possuem nenhuma chance de sucesso em acao

judicial e tentam levar a Corte de Contas ao erro.

Chamo atencgéo ainda que todos os aprovados dentro do nimero de vagas (0S

anicos que tém direito subjetivo & nomeagdo) foram devidamente nomeados e ja

tomaram posse em seus cargos.

Cumpre observar que a auséncia de direito a nomeagdo e a regularidade dos
processos de selecdo de professores substitutos da UEPB, vem sendo reconhecida pelo

Ministério Publico Estadual, conforme pareceres em anexo.

3. FUNDAMENTACAO

Em analise as alegacOes realizadas pela auditoria, apresentamos as informacdes

complementares solicitadas por esta:

a) DESCABIMENTO DA TENTATIVA DE UTILIZACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
PARA TUTELA DE INTERESSE PRIVADO. VEDACAO DO ART. 172 DO RITCE.

Os Tribunais de Contas sdo 6rgados importantissimos de fiscalizacdo contabil,
orcamentaria e financeira das atividades dos 6rgaos publicos, atuando em parceria com o
Poder Legislativo para fiscalizacdo dos demais poderes nos temas de sua competéncia,

como afirma Rodrigo Padilha:

(..

Todavia, essa atuacdo deve ocorrer sempre no contexto de defesa do interesse
publico da sociedade, focada no que € melhor para a coletividade e na correta aplicagdo

dos recursos publicos, ndo atuando quando presentes interesses meramente privados.

De fato, ndo haveria como ser diferente, imagine se cada candidato de

concurso publico do estado da Estado da Paraiba, e mesmo a populagdo, quando
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tivesse um interesse privado a ser pleiteado frente ao Poder Publico, denuncia-se ao
TCE, utilizando-se deste expediente como meio de pressionar os 6rgaos publicos.

Cumpre lembrarmos que a tutela de interesses privados pertence ao Poder
Judiciario, E VEEM (sic) PROCURANDO O TCE PORQUE SABEM QUE NAO
POSSUEM POSSIBILIDADE DE VITORIA NA JUSTICA. Além disto, o desvirtuamento das
funcdes dos Tribunais de Contas pode resultar em congestionamento desta E. Corte de

Contas, com o recebimento de milhares de processos de ordem privada.
A situacdo se encontra vedada pelo art. 172 do Regimento Interno do TCE/PB:

Art. 172. O documento de denlncia serd admitido pelo Conselheiro
Ouvidor, salvo quando: (Artigo alterado pela Resolugcdo Normativa RN TC
n.° 03/2022, publicada no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 1° de
julho de 2022)

VIII - requeiram, em processos de pessoal, a atuacdo do Tribunal para
assegurar a obtencdo de quaisquer beneficios ou vantagens
pecuniarias de carater particular;

Nesta esteira, registre-se que o préprio Tribunal de Contas da Unido — TCU possui
jurisprudéncia formada no sentido de descabimento de tutela de interesse privado por parte
das Cortes de Contas, cabendo a atuagédo destas na defesa e fiscalizagdo do interesse

publico.

N&o havendo interesse publico a ser tutelado, ndo se verifica competéncia
do TCU, por faltar pressuposto valido para o regular desenvolvimento do
processo. (Acérddo 789/2009-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER.
AREA: Competéncia do TCU | TEMA: Administracédo federal | SUBTEMA:
Interesse privado. Outros indexadores: Interesse publico, Pressuposto
processual)

Nao é funcdo dos Tribunais de Contas a solucdo de lides entre
interesses particulares e a Administracdo. A competéncia constitucional
do TCU esta na guarda da coisa publica, analisando a aplicacédo da lei e
dos principios constitucionais no poder publico federal. (Acérdédo
2374/2007-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO. AREA: Competéncia do
TCU | TEMA: Administracao federal | SUBTEMA: Interesse privado. Outros
indexadores: Interesse publico)

Na analise de representaces fundamentadas no art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993, deve ser avaliado o risco de lesdo ao interesse publico
decorrente do desfazimento do ato administrativo irregular, de modo a néo
permitir que a revisdo do ato maculado provoque prejuizo ao interesse
publico superior ao que se quer proteger. A competéncia do TCU, nos
processos de representacdo, se destina a assegurar primordialmente
a observancia do interesse publico, e ndo de interesse meramente
privado. (Acorddo 1620/2017-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES.
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AREA: Competéncia do TCU | TEMA: Representagdo | SUBTEMA:
Interesse privado. Outros indexadores: Interesse publico)

A competéncia do Tribunal de Contas da Unido, nos processos de
representacdo, se destina a assegurar primordialmente a observancia do
interesse publico, e ndo de interesse meramente privado. (Acérdao
3273/2013-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO. AREA:
Competéncia do TCU | TEMA: Representacdo | SUBTEMA: Interesse
privado. Outros indexadores: Interesse publico)

As faculdades de denunciar e de representar ao TCU n&o visam a
tutela de interesses particulares, de forma a propiciar a revisdo de
atos administrativos pelo Tribunal quando néo ficar evidenciada a
preponderancia de interesse publico. Eventuais perdas reclamadas
por terceiros em funcdo de interesses privados devem ser
guestionadas judicialmente, féorum adequado para pleitos dessa
natureza. (Acérddo 1045/2019-Plenério | Relator: AUGUSTO SHERMAN.
AREA: Direito Processual | TEMA: Representacdo | SUBTEMA:
Admissibilidade. Outros indexadores: Interesse publico, Denuncia,
Interesse privado)

O interessado procura a satisfagéo de interesse privado junto ao Tribunal de Contas
do Estado, o que €é indevido e constituiu falta de pressuposto de constituicdo dos processos
junto as Cortes de Contas, que é a presenca do interesse publico.

No caso em questdo, claramente se busca a satisfacdo de interesse privado de
ordem econbmica, situacdo que € de competéncia do Poder Judiciario, devendo ser
rejeitado por esta E. Corte de Contas a analise da denuncia.

b) DA NAO PREVISAO DE CADASTRO DE RESERVAS NO EDITAL. DA
IMPOSSIBILIDADE DE PRESENCAO (SIC).

Com relacdo ao presente caso, 0 ponto chave para a sua solucdo € o fato de
auséncia de previsdo no Edital Normativo n°® 001//2022 de cadastro de reserva para todos

0s cargos, em especial para o de professor do curso de direito do Campus Ill — CH:

(..

Saliento que uma vez ausente no edital a previsdo de cadastro de reservas, nao é
possivel que ela venha a ser presumida, uma vez que se trata de discricionariedade da

Administracdo, conforme jurisprudéncia a seguir:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO (Edital n.° 001/2013) QUE OFERTAVA UMA UNICA VAGA
PARA O CARGO PLEITEADO PELO IMPETRANTE (ADVOGADO), SEM
CADASTRO DE RESERVA. CANDIDATO APROVADO NA 22
COLOCACAO. SENTENCA QUE CONCEDEU A SEGURANCA
PLEITEADA ANTE A ELIMINACAO DO 1° COLOCADO. AUSENCIA DE
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DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO E POSSE. CONCURSO
SEM PREVISAO DE CADASTRO DE RESERVA. PODER
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO. IMPOSSIBILIDADE DE
FLEXIBILIZACAO DA REGRA EDITALICIA, EM OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA ISONOMIA. PRECEDENTES.
NECESSIDADE DE REFORMA DA SENTENCA. DENEGACAO DA
SEGURANCA. UNANIMIDADE. 1. O impetrante participou do Concurso
Publico promovido pela Prefeitura Municipal de Tailandia (Edital n.°
001/2013), que ofertava 01 (uma) Unica vaga para o cargo de Advogado,
tendo alcancando a 22 (segunda) colocagdo, motivo pelo qual, fora
ELIMINADO DO CERTAME. 2. O certame em questdo ndo disponibilizou
vagas para cadastro de reserva no cargo pleiteado pelo impetrante.
Segundo as previsdes editalicias, seriam considerados APROVADOS os
candidatos que alcangcassem posicdo dentro do numero de vagas
estabelecidas para o0 cargo pleiteado; seriam considerados
CLASSIFICADOS os candidatos que ficassem fora do namero de vagas,
porém, dentro do numero de vagas especificadas como cadastro de
reserva e, seriam considerados ELIMINADOS os demais candidatos. 3. O
Edital é ato normativo editado pela Administracdo Publica para disciplinar o
processo do concurso publico, cujas regras vinculam tanto a Administracéo
guanto o candidato, devendo ser editado em observancia a os principios
constitucionais da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade. A
Administra¢@o Publica pode, inclusive, fazer previsGes acerca da formacéo
ou ndo do Cadastro de Reserva. 4. A Prefeitura Municipal de Tailandia,
utilizando-se do seu poder dicionario, determinou a previséo de cadastro de
reserva para alguns cargos do certame, sem fazer previsdo para o cargo
do impetrante. 5. O Supremo Tribunal Federal ha muito firmou o
entendimento de que o direito subjetivo a nomeagdo em concurso publico
alcanca o candidato aprovado fora do nimero de vagas previstas no edital,
mas que passe a figurar entre as vagas, em decorréncia da desisténcia de
candidatos classificados em colocacdo superior, contudo, na presente
demanda o impetrante sequer fora considerado aprovado fora do niamero
de vagas, vez ndo houve previsao de cadastro de reserva para o0 cargo por
ele pleiteado. 6. Conceder a seguranca pleiteada seria ir de encontro,
nitidamente, aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e da isonomia entre os demais candidatos, de outros cargos,
gue ndo foram convocados ante a inexisténcia de previsdo de cadastro de
reserva, conforme bem observado no parecer ministerial. 7. Na esteira do
parecer ministerial, CONHECO do Reexame Necessario, REFORMANDO
A SENTENCA, para que seja DENEGADA A SEGURANCA PLEITEADA. 8.
A unanimidade. (TI-PA - Remessa Necessaria Civel:
00008495520158140074 BELEM, Relator: MARIA ELVINA GEMAQUE
TAVEIRA, Data de Julgamento: 03/06/2019, 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Data de Publica¢&o: 07/06/2019)

Eventual nomeacdo desses candidatos violaria o Principio da Legalidade e da
Vinculagéo do Instrumento Convocatdério, uma vez que o “edital é a lei do concurso”, ndo
pode ser violado e determinado a nomeagé&o de pessoas ndo estdo entre as vagas, sendo

vinculante para toda a Administragdo Publica, conforme Lei Estadual n° 8.617/08, a Lei de
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Concursos Publicos do Estado da Paraiba.

Art. 8° O edital, que vincula a administracdo publica, é de
cumprimento obrigatério e deve ser redigido de forma clara e objetiva, de
maneira a possibilitar a perfeita compreensdo de seu conteddo pelo

pretendente ao cargo ou emprego oferecidos.

O diploma legal, no inciso Il do art. 11, ndo deixa margem para interpretacdes
extensivas ou analogias, uma vez que exige previsao expressa do quantitativo de vagas, de
modo que se ndo hé previsdo expressa de vaga ou cadastro de reserva, é porque ela
nao existe:

Art. 11. O conteado minimo do edital, sob pena de nulidade, é composto
de:

| - identificacdo da banca realizadora do certame e do 6rgdo que o

promove;

Il - identificacdo do cargo ou emprego publico, suas atribuicdes,

guantidade e vencimentos;

c) DO POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

A tematica também vem sendo abordada em dendncias infundadas junto ao
Ministério Publico Estadual, o qual resultaram no instauracdo do Inquérito Civil n°
003.2022.011306, o qual foi arquivado em virtude das contratacbes de professores
substitutos da UEPB estarem de acordo com a legislacdo estadual, conforme trecho
transcrito.

A partir da documentacéo carreada aos autos, observa —se que néo
existe mais motivo para manutencdo do presente procedimento ativo

perante esta Promotoria.

As provas documentais demonstram que a Universidade Estadual da
Paraiba esta empreendendo esfor¢cos para regularizar a contratagdo de

técnico -administrativos.

Indubitavelmente, a situacdo na Instituicdo de Ensino Superior tem
evoluido para o atendimento da exigéncia de realizagcdo de concurso
publico para provimento de cargos publicos para o exercicio de
funcBes técnicas, consoante disposto no art. 37, inciso Il, da

Constituicdo Federal.

J& no ambito dos processos judiciais propriamente ditos, em especial ho Processo
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n°® 0823600-20.2023.8.15.0001, em que mais uma vez o Ministério Publico do Estado da
Paraiba afirma que nado existe irregularidade na conduta da UEPB, uma vez que o0s
candidatos ndo foram aprovados dentro do nimero de vagas do certame:

A despeito das alegacbes realizadas, tem-se que ndo compete razao a

autora.

Em analise do Edital n® 001/2022, no que tange ao departamento/curso de
Educacao, foram ofertadas 01 vaga para o cargo de professor na area de
Educacdo Infantil e 02 vagas para o cargo de professor na area de
Instrumentacdo de Praticas Pedagégicas, a serem ocupadas no

Departamento de Educacao — Centro de Humanas, Campus lll.

Essas vagas foram devidamente preenchidas pelos candidatos aprovados
e classificados em 1° e 2° lugar, ndo havendo que se falar em qualquer
irregularidade ou pretericdo da autora, isso porque ela foi classificada

apenas em 4° lugar, ou seja, fora das vagas previstas pelo edital.

Nesse ponto, ainda que argumente ter o candidato posicionado a sua
frente desistido do certame, persiste sua aprovacdo externa ao
efetivamente previsto na mencionada norma editalicia, pois, repita-se,
apenas 02 vagas foram ofertadas em seu campo de ensino, tendo

ambas sido devidamente ocupadas.

O membro do Ministério Publico ainda invocou a aplicacdo do Tema n° 161 do STF,
gue reforca s6 tém direito a nomeacdo os candidatos aprovados dentro do ndmero de
vagas:

Tema 161 do STF — Tese firmada: “O candidato aprovado em concurso

publico dentro do numero de vagas previsto no edital possui direito

subjetivo a nomeacgéo.”

d) DA REGULEMANTACAO DA CONTRATACAO TEMPORARIA DE
PROFESSORES SUBSTITUTOS.

E sabido que o desempenho das atividades e fun¢des publicas deverser (sic), em
regra, realizada por servidores ocupantes de cargos efetivos, sendo o provimento destes
cargos realizado com observancia ao principio do concurso publico, consoante se

depreende da leitura do inc. Il do art. 37 da Constituicédo Federal.

(..)

Ocorre que a Constituicdo também prevé a possibilidade de contratacdo de

Relatério de Analise Defesa. Proc. 06837/23. Data: 01/10/2023 10:14. Responsavel: Marcia M. L. A. Cavalcanti. 466
Impresso por convidado em 04/03/2024 09:57. Validagdo: D7E1.7603.3FB6.0F7C.1B0A.1039.7CFC.EB38.
Este relatério é peca inerente a instrucao do processo. Seu conteido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



467

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /N

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe b o @ tcepb.govbr & (83)3208-3303/ 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB -

servidores por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, consoante previsto no inc. IX do art. 37 da Constituicdo Federal.

(..

No ambito da legislagéo infraconstitucional, a contratacdo de servidores temporarios
foi disciplinada pelo Estado da Paraiba através da Lei Estadual n°® 12.563 de 2023, a qual
prevé as hipéteses permissivas de contratagédo por tempodeterminado (sic).

Lei Estadual n® 12.563 de 2023

Art. 1° A fim de atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, poderdo ser efetuadas admissGes de pessoal, por tempo
determinado, mediante contrato administrativo padrdo, nas condicdes e

prazos previstos em lei.

Pardgrafo Unico. O pessoal admitido nas condi¢cdes deste artigo é
contribuinte obrigatério do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, de
que trata a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 2° Consideram-se como de excepcional interesse publico as

admissdes que visem:

(.

VIl — O suprimento de pessoal na area de educacgédo, salde, seguranca e

assisténcia social, nos casos de:

a) licenca para repouso a gestante;

b) licenga para tratamento de saude;

¢) licenca por motivo de doenca em pessoa da familia;
d) licenca para o trato de interesse particular;

€) exoneracao;

f) demisséo;

g) aposentadoria;

h) falecimento.

Ainda mais especifica € a previsdo legal de contratacdo de professores substitutos
para integrar o corpo docente da UEPB, disposta na Lei Estadual n® 8.441 de 2007, a qual
dispbde que os referidos profissionais serdo contratados nos termos definidos naquele
diploma normativo, sendo o procedimento de contratacdo precedido necessariamente de

selecdo publica.
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Lei Estadual n°® 8.441 de 2007

Art. 36. Além dos integrantes da Carreira do Magistério da UEPB, o corpo
docente também serd constituido por professores visitantes e substitutos,

contratados nos termos definidos nesta Lei.

(..)

Art. 38. Podera haver contratagdo de professor substituto, em Tempo
Parcial ou Integral, pelo prazo de até 12 (doze) meses, prorrogaveis por até
12 (doze) meses, para substituicdes eventuais de docentes da Carreira do

Magistério.

Como vemos, € licita a contratacdo de professor substituto para suprir necessidade
transitoria, ndo importando a referida contratacao temporaria ofensa a direito de candidato
classificado em concurso ainda vigente, como se pode observar a partir dos precedentes
abaixo colacionados.

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE ENFERMEIRO.
CONTRATAGAO TEMPORARIA PARALELA AO PERIODO DE
VALIDADE DO CONCURSO. NAO COMPROVACAO DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. ORDEM DENEGADA. | — A impetrante ndo esta
classificada dentro do numero de vagas previstas no instrumento
convocatério. A atual jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que
"candidatos aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital ou em
concurso para cadastro de reserva ndo possuem direito liquido e certo a
nomeacao, mesmo que novas vagas surjam no periodo de validade do
concurso - por criacdo de lei ou por forca de vacéncia -, cujo
preenchimento estd sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administrac@o. Precedentes do STJ". (RMS 47.861/MG, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2/6/2015, DJe 5/8/2015). Il
— A mera expectativa de nomeacdo dos candidatos aprovados em
concurso publico (fora do nimero de vagas) convola-se em direito liquido e
certo quando, dentro do prazo de validade do certame, h& contratacao de
pessoal de forma precaria para o preenchimento de vagas existentes, com
pretericdo daqueles que, aprovados, estariam aptos a ocupar 0 mesmo
cargo ou funcdo. Ill - A paralela contratacdo de servidores temporarios,
admitidos mediante processo seletivo fundado no art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, atende necessidades transitorias da Administragéo e
ndo caracteriza, sO por si, pretericdo dos candidatos aprovados em
concurso publico para provimento de cargos efetivos. IV - Agravo interno
improvido. (STJ - Agint no RMS: 51478 ES 2016/0177493-4, Relator:
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Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 16/03/2017, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 24/03/2017)

Doutro lado, chamamos a atencdo para o fato de que, além de possuirem
finalidades distintas, a contratagdo temporaria e o provimento de cargos efetivos possuem
reflexos financeiros muito diferentes, uma vez que o 8§2° do art. 38 da Lei Estadual 8.441 de
2007 fixa a remuneracdo do professor substituto num patamar fixo (no nivel “A” da classe
de Professor Graduado), muito mais baixo, portanto, que a média dos vencimentos
percebidos pelos professores efetivos da UEPB.

(..

Ja o professor efetivo ao ingressar na carreira docente da UEPB é enquadrado
conforme sua titulagdo, passando a progredir na carreira ao passar do tempo, aumentando

consequentemente a sua remuneracao e a despesa com pessoal da instituicdo.

De forma que ndo se pode desconsiderar a realidade de que a contratacdo de
professores efetivos possui custos mais elevados que a contratacdo de substitutos, de sorte
que o fato de a UEPB contratar professores substitutos de forma temporaria ndo significa

que disponha de recursos para contratar professoresefetivos (sic).
APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.

CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DAS VAGAS
DO EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. INEXISTENCIA.

EXPECTATIVA DE DIREITO. DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. PROFESSOR
TEMPORARIO. CONTRATACAO. FINALIDADE PROPRIA.

PRETERIQAO. INOCORRENCIA. SENTENCA MANTIDA. 1. O Supremo
Tribunal Federal, em 09 de dezembro de 2015, ao julgar o Recurso
Extraordinario nimero 837.311, de Relatoria do Ministro Luiz Fux, fixou
tese juridica, em Repercussdo Geral, reconhecendo aos candidatos
aprovados em concurso publico o direito subjetivo a nomeacdo nos
seguintes casos: ‘i) quando a aprovagao se der dentro do numero de vagas
fixado no Edital (RE 598.099); ii) quando houver pretericdo na nomeacao
por ndo observancia da ordem de classificacdo (Sumula 15 do STF) e iii)
guando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e a Administracdo Publica, por
comportamento tacito ou expresso, revelar a inequivoca necessidade de
nomeacao do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato”. 2.A aprovagdo em concurso

publico fora das vagas previstas no respectivo Edital ndo traduz direito
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subjetivo & nomeacdo, mas mera expectativa de direito. 3. A contratacao
temporéaria de professores substitutos, por si s6, ndo demonstra
pretericdo, tampouco tentativa de burlar a ordem de classificacdo dos

aprovados para o cargo de professor efetivo. 4. A despeito da notdria

caréncia de servidores nos quadros da educacdo do Distrito Federal,

descabe ao Poder Judiciario determinar a realizacdo de contratacdes

ndo previstas no Edital sem prévia existéncia de dotacdo

orcamentéria, sob pena de odioso desequilibrio financeiro. Recurso
conhecido e desprovido. (TJ-DF 07047375220188070018 DF 0704737-
52.2018.8.07.0018, Relator: EUSTAQUIO DE CASTRO, Data de
Julgamento: 19/02/2020, 82 Turma Civel, Data de Publica¢do: Publicado no
DJE : 06/03/2020 . P4g.: Sem Péagina Cadastrada.)

Conclui-se, assim, ser licita e regular a contratagdo de professores substitutos para
suprir demandas eventuais, que decorrem de afastamentos legais e outros fatos
administrativos, o que de modo algum importa em pretericdo dos candidatos aprovados fora
do nimero de vagas no concurso para provimento de cargos efetivos na carreira docente
da UEPB, tampouco significa que a UEPB possua recursos financeiros suficientes para

nomeacao de efetivos além das vagas previstasem (sic) edital.

e) DA NECESSIDADE DE PREVISAO ORCAMENTARIA PARA CONTRATACAO
DEPROFESSORES (SIC) EFETIVOS.

E importante ainda lembrarmos que qualquer andlise sobre a necessidade de
admissao de servidores pela administracéo publica ndo pode deixar de verificar a existéncia
de prévia dotacdo orcamentéaria para atender as projecbes de despesa com 0 provimento
de cargos e os acréscimos dele decorrentes, bem como deixar de verificar a existéncia de
previsao na Lei de Diretrizes Orcamentarias contemplando o quantitativo de cargos a serem

providos, a luz do que preconiza o art. 169 da Constituicdo da Republica.
Constituicdo Federal de 1988

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os

limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de

carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer

titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracdo direta ou indireta,
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inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao

ser feitas:

- se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as

projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

- se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,

ressalvadas as empresas pUblicas e as sociedades de economia mista.

Devemos ressaltar ainda que a Lei Federal n°® 9.394 de 1988 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional) ao regulamentar o exercicio da autonomia universitéria,
garantida pelo art. 207 da Constituicdo da Republica e pelo art. 285 da Constituicdo
Estadual, previu que compete aos Conselhos Universitarios decidirem sobre a contratagdo

e dispensa de professores, observando os recursos or¢gamentarios disponiveis.
Lei Federal n® 9.394 de 1996

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades,

sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

(..)

§ 1° Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera

aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos

orcamentarios disponiveis, sobre:

(..)

V - contratacdo e dispensa de professores;

Ressalte-se que a UEPB nao dispde de prévia dotacdo orcamentaria para realizar a

contratacdo de pessoal além das vagas dispostas em edital. Em verdade, a contracdo além

das vagas seria ruinosa para o ja combalido orgamento desta autarquia universitaria, que
vem experimentando uma sucessiva diminuicdo nos percentuais da receita estadual

ordinéria repassados a titulo de duodécimo pelo governo estadual.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com base nas informacdes juntadas aos autos e o0s
fundamentos de fato e de direito, requer o NAO RECEBIMENTO DA DENUNCIA, por se

tratar de matéria de ordem privada, em afronta ao disposto no art. 172 do RITCE.

Ademais, caso aceita a dendncia, requer a REJEICAO DA DENUNCIA tendo em

vista os demais elementos apresentados nos autos.

.)
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2.2 ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

A primeira argumentacéo da defesa é a de que “o interessado procura a satisfacao
de interesse privado junto ao Tribunal de Contas do Estado, o que € indevido e constituiu
falta de pressuposto de constituicdo dos processos junto as Cortes de Contas, que é a
presenca do interesse publico”.

Nao ha davidas de que, conforme palavras do defendente acerca da atuacdo das
Cortes de Contas, esta “deve ocorrer sempre no contexto de defesa do interesse publico da
sociedade, focada no que é melhor para a coletividade e na correta aplicacdo dos recursos

publicos, ndo atuando quando presentes interesses meramente privados.”

Contudo, na presente denuncia, ndo estdo em jogo interesses meramente
privados. Muito pelo contrério, o interesse publico envolvido salta aos olhos e deve ser
salvaguardado por este Tribunal. Tanto é assim que esse mesmo tema da “contratacdo
de professores substitutos em detrimento de candidatos aprovados em concurso publico
vigente” foi tratado no ambito do Processo TC n° 01004/21, do qual decorreram os Alertas
n® 02072/21 - Publicado em 08/07/2021 (fl. 6875 do Proc. TC n° 01004/21) e n® 03476/21 -
Publicado em 01/12/2021 (fl. 9579 do Proc. TC n° 01004/21).

Em ambos os Alertas, o Gestor da UEPB foi instado a fazer um planejamento para
a substituicdo de prestadores de servigo por candidatos aprovados em concurso
publico, devendo, ainda, abster-se dessas contratacfes enquanto houvesse

candidato habilitado em concurso publico vigente.

De fato, conforme jurisprudéncia do TCU trazida no corpo da defesa (fls. 380/381):
“‘Nao € funcdo dos Tribunais de Contas a solucdo de lides entre interesses
particulares e a Administracéo”. E, ainda: “A competéncia do TCU, nos processos de
representagdo, se destina a assegurar primordialmente a observancia do interesse
publico, e ndo de interesse meramente privado”. Por fim: “As faculdades de denunciar
e de representar ao TCU nado visam a tutela de interesses particulares, de forma a
propiciar a revisdo de atos administrativos pelo Tribunal quando n&o ficar

evidenciada a preponderéancia de interesse publico”.

No entanto, na denuncia em analise, como j& mencionado, est4 claramente
evidenciada a preponderancia do interesse publico. Assim, desde que os requisitos de
admissibilidade da denuncia sejam cumpridos de acordo com o0 previsto no art. 171 do
Regimento Interno do TCE/PB, ndo importa quem sejam os denunciantes, se ha ou néao

interesse privado envolvido, pois, no processo de contas, ha separacdo entre essas pessoas
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e 0 mérito da denuncia. Uma vez que o Tribunal de Contas tome conhecimento da
pratica de ato ou ocorréncia de fato que represente ameaca ou efetivo prejuizo ao

interesse publico, ndo pode se abster de atuar na salvaguarda desse interesse.

Portanto, conforme manifestacdo exarada no Parecer n® 01885/23 (fls. 236/248 do
Proc. TC n°® 04414/23) pelo Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Marcilio

2

Toscano Franca Filho: “...ndo é competéncia desta Corte dizer do direito subjetivo dos
candidatos aprovados em concurso publico, apenas se limitando a determinar a
Administracdo Publica que, havendo contratos de pessoal irregulares que deveriam ser
preenchidos por servidores efetivos, proceda a regularizagéo da situacdo dentro de prazo a

ser fixado”.

O segundo argumento da defesa é o de que “NAO ha PREVISAO EXPRESSA DE
CADASTRO DE RESERVAS, de modo que néo existe possibilidade legal de nomeacéao

daqueles classificados fora do nUmero de vagas previstas”.

Verifica-se que, de fato, conforme subitem 12.2 do Edital n® 001/2022 de Concurso
Publico para Docente Efetivo da UEPB (fls. 394/425), referente ao quadro de vagas, ndo ha
previsdo de cadastro de reserva. Também é verdade que foram previstas uma vaga de
professor para a area de Direito Privado e uma para a area de Propedéutica Juridica do
Departamento de Ciéncias Juridicas do Centro de Humanidades (Campus Il - CH), ambas
com os candidatos aprovados dentro do nimero de vagas ja nomeados (fls. 447/449).

Inicialmente, esta Auditoria observa que o julgado (TJ-PA - Remessa Necessaria
Civel: 00008495520158140074 BELEM, Relator: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA,
Data de Julgamento: 03/06/2019, 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Data de Publicag&o:
07/06/2019) trazido aos autos (fls. 382/383) para fundamentar a referida argumentacédo de
“nao previsdo expressa de cadastro de reserva” ndo se aplica ao caso aqui tratado. O
referido julgado versa sobre a situagéo de candidato ELIMINADO do certame, em virtude de
ele haver figurado fora do nimero de vagas e de ndo constar no edital a previsdo de
cadastro de reserva. Porém, trata-se de regramento ESPECIFICO do edital discutido no
julgado, a saber, que “seriam considerados APROVADOS os candidatos que alcangassem
posicdo dentro do numero de vagas estabelecidas para o cargo pleiteado; seriam
considerados CLASSIFICADOS os candidatos que ficassem fora do numero de vagas,
porém, dentro do nimero de vagas especificadas como cadastro de reserva e, seriam
considerados ELIMINADOS os demais candidatos”. Este ndo é definitivamente o caso do
Edital n® 001/2022 da UEPB, cujo subitem 8.4 afirma: “8.4 Sera considerado/a aprovado/a

em cada etapa de carater eliminatorio o/a candidato/a que obtiver média aritmética,
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das notas que lhes forem atribuidas por cada um/a dos/a membros/as da Banca
Examinadora, igual ou superior a 7,0 (sete)”.

Portanto, no ambito do Edital n°® 001/2022 da UEPB, ndo ha que se falar em
existéncia de cadastro de reserva como pressuposto de viabilizagdo da ocorréncia de
candidatos “aprovados fora do numero de vagas”, pois, indubitavelmente, no edital da
UEPB, nenhum dos candidatos “aprovados e néo classificados” sédo considerados

“eliminados”, mas, sim, “aprovados”.

In casu, todos os denunciantes estdo na condi¢do de “aprovados fora do numero
de vagas” previsto no edital, pois figuram como APROVADOS na
RESOLUC}AO/UEPB/CONSUNI/060/2022 - HOMOLOGAQAO DO RESULTADO FINAL DO
CONCURSO DOCENTE UEPB EDITAL N° 001/2022 — TODOS OS CODIGOS/AREAS —
APOS JULGAMENTO DOS RECURSOS NO CONSUNI — REPUBLICADO POR
INCORREGCAO (fl. 426/436).

A terceira argumentacdo da defesa é a de que “a tematica também vem sendo
abordada em denuncias infundadas junto ao Ministério Publico Estadual”, das quais resultou
a ‘instauracdo do Inquérito Civil n°® 003.2022.011306, o qual foi arquivado em virtude das
contratacbes de professores substitutos da UEPB estarem de acordo com a legislacéo
estadual”, e que “no ambito dos processos judiciais propriamente ditos, em especial no
Processo n° 0823600-20.2023.8.15.0001, em que mais uma vez o Ministério Publico do
Estado da Paraiba afirma que nao existe irregularidade na conduta da UEPB, uma vez que

os candidatos nao foram aprovados dentro do nimero de vagas do certame”.

Ao contrario do que afirma o defendente, o Inquérito Civil n° 003.2022.011306
(fls. 437/439) trata especificamente da contratacdo de técnico-administrativos pela UEPB,

portanto ndo se aplica ao caso aqui tratado.

Também ndo se pode tomar como base de referéncia para a analise do mérito
da presente denuncia o posicionamento do Ministério Pablico do Estado (fls. 440/444) no
Processo Judicial n°® 0823600-20.2023.8.15.0001, do qual se extrai o seguinte trecho:

“Dito isto, salienta-se que somente caberia concordéncia com as
alegacbes apresentadas caso tivesse restado devidamente comprovada
conduta do Poder Publico marcada por evidente pretericdo arbitraria e
imotivada a nomeacao, ou, ainda, se tivesse sido demonstrada de forma
clara a inobservancia de qualquer regra editalicia relativa ao concurso em

discussao.
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Acontece que a Impetrante se limitou a afirmar que a Universidade
Estadual da Paraiba publicou novo edital para contratacdo de mais
docentes, cenario que supostamente estaria acarretando a pretericdo por
ela indicada.

Contudo, sabe-se que a realizacdo de novo concurso para 0 mesmo
cargo durante o prazo de validade de um certame anterior ndo resulta
automaticamente no direito a nomeacéao dos candidatos aprovados fora das

vagas previstas no edital.

Para que isso aconteca deve haver a comprovagdo inequivoca de
necessidade de nomeacao de aprovado ou preterigdo arbitraria e imotivada

por parte da administragdo ao ndo nomear, o que ndo foi demonstrado.

Neste sentido, transcreve-se tese formada pelo Supremo Tribunal

Federal:

Tema 784 do STF — Tese firmada “ O surgimento de novas vagas ou
a abertura de novo concurso para o0 mesmo cargo, durante o prazo de
validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a

nomeacdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no

edital, ressalvadas as hipoteses de pretericao arbitraria e imotivada

por parte da administracdo, caracterizada por comportamento tacito ou

expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade

de nomeacdo do aprovado durante o periodo de validade do certame, a

ser _demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito

subjetivo & nomeacédo do candidato aprovado em concurso publico exsurge
nas seguintes hipéteses: | — Quando a aprovacao ocorrer dentro do nimero
de vagas dentro do edital; Il — Quando houver pretericdo na nomeacao por
ndo observancia da ordem de classificacdo; Ill — Quando surgirem novas
vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame anterior,
e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por

parte da administragdo nos termos acima”.

Ou seja, o representante do Ministério Publico da Paraiba, através de seu parecer no
Processo Judicial n°® 0823600-20.2023.8.15.0001, manifestou-se pela denegacdo da
seguranca, pois a impetrante ndo conseguiu demonstrar de forma cabal nos autos a
inequivoca necessidade de nomeacdo de aprovado ou pretericdo arbitréria e

imotivada por parte da administragdo ao ndo nomear.

No entanto, este ndo € o caso da presente denulncia, pois hd documentacdo nos
autos (fls. 89/90), dirigida a Reitora da UEPB, na qual a Chefe e o Chefe Adjunto do
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Departamento de Ciéncias Juridicas do Centro de Humanidades (Campus Il — CH) afirmam
categoricamente o0 seguinte, apos requererem a nomeacao imediata de 08 (oito) candidatos
aprovados no concurso publico para professor efetivo regido pelo Edital n° 001/2022:

(..)

A nomeacdo se imp8e porque as vagas para esses candidatos

existem no departamento. Elas s&do decorrentes do avanco do turno

vespertino, que, no momento (periodo 2023.2), demanda um professor,

do pedido de aposentadoria do professor Antdnio Cavalcante da Costa

Neto e da_ existéncia de seis vagas ocupadas por_ professores

substitutos de forma ilegal (substitutos que nédo substituem nenhum

professor). Na medida em que o turno vespertino avanca, a nomeacao de

outros aprovados sera necesséria.

(.

Na linha da decisdo do STF no RE n. 837311/Pl, a auséncia de

nomeacao desses candidatos aprovados é caso de pretericdo

arbitraria e imotivada, pois os seis professores substitutos que ocupam as

vagas, todos T40, ndo estdo substituindo nenhum professor, além da
existéncia da vaga decorrente da aposentadoria do professor Antdnio
cavalcante e do avancgo do turno vespertino. E situag&o juridica teratologica
gue a Chefia do Departamento solicita que seja sanada até o inicio do

proximo semestre letivo.

(.

Grifo nosso

Ademais, como jA mencionado, esse tema foi tratado pelo TCE/PB nos autos do
Processo TC n° 01004/21, do qual decorreram os Alertas n° 02072/21 (fl. 344) e n°® 03476/21
(fl. 345), através dos quais o Gestor da UEPB foi instado a fazer um planejamento para a
substituicdo de prestadores de servico por candidatos aprovados em concurso
publico, devendo, ainda, abster-se dessas contratacbes enquanto houvesse

candidato habilitado em concurso publico vigente.

Deve-se ainda lembrar que o tema da presente denuncia é coincidente em varios

pontos com o que esta sendo tratado no &mbito do Processo TC n° 04414/23 (fls. 148/154).

Conforme enunciado pelos denunciantes nos presentes autos (fl. 335), apés a

interposicao do Processo TC n°® 04414/23, dois importantes fatos novos surgiram, o que

passou a justificar o manejo de novo pedido de providéncias no TCE/PB, a saber:
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i) no dia 04/07/2023, o Departamento de Ciéncias Juridicas da Universidade
Estadual da Paraiba enviou oficio (Doc. 6) a Reitoria expondo a
necessidade de convocacdo imediata dos ora Requerentes como
professores efetivos, documento oficial em que estd atestado
expressamente a existéncia de cargos vagos decorrentes da contratacao de
06 (seis) professores substitutos (temporarios) e da aposentadoria de um

outro professor;

i) no dia 20/07/2023, a Universidade Estadual da Paraiba publicou o Edital
n° 01/2023 (Doc. 7), para a contratacdo de mais 04 (quatro) professores
substitutos (temporarios), sendo um novo meio de prova apto a demonstrar
a existéncia de cargos vagos e a consequente pretericdo dos ora

Recorrentes.

A quarta alegagéo da defesa € a de que ha regularidade na contratagdo temporaria
de professores substitutos pela UEPB, ou seja, de que “é licita a contratacdo de professor
substituto para suprir necessidade transitoria, ndo importando a referida contratagédo

temporaria ofensa a direito de candidato classificado em concurso ainda vigente...”.

Para embasar a referida alegacéo, o defendente apresenta o julgado do STJ a seguir

transcrito:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE ENFERMEIRO.
CONTRATAGAO TEMPORARIA PARALELA AO PERIODO DE
VALIDADE DO CONCURSO. NAO COMPROVACAO DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. ORDEM DENEGADA. | — A impetrante ndo esta
classificada dentro do numero de vagas previstas no instrumento
convocatério. A atual jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que
"candidatos aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital ou em
concurso para cadastro de reserva ndo possuem direito liquido e certo a
nomeacao, mesmo que novas vagas surjam no periodo de validade do
concurso - por criacdo de lei ou por for¢a de vacéncia -, cujo preenchimento
esta sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragao.
Precedentes do STJ". (RMS 47.861/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 2/6/2015, DJe 5/8/2015). Il - A mera
expectativa de nomeacédo dos candidatos aprovados em concurso publico
(fora do nimero de vagas) convola-se em direito liquido e certo quando,
dentro do prazo de validade do certame, ha contratagdo de pessoal de
forma precéria para o preenchimento de vagas existentes, com pretericao
daqueles que, aprovados, estariam aptos a ocupar 0 mesmo cargo ou

funcdo. Ill_- A paralela contratacdo de servidores temporarios,
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admitidos mediante processo seletivo fundado no_art. 37, IX, da

Constituicdo  Federal, atende necessidades _ transitérias _da

Administracdo e ndo caracteriza, s6 por si, pretericdo dos candidatos

aprovados em concurso publico para provimento de cargos efetivos.
IV - Agravo interno improvido. (STJ - Agint no RMS: 51478 ES
2016/0177493-4, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de
Julgamento: 16/03/2017, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
24/03/2017)

Contudo, 0 que se demonstra nos autos da presente dendncia € que ndo ha
comprovacdo da necessidade temporaria e do excepcional interesse publico para a
contratacdo dos professores substitutos (temporéarios) do Curso de Direito de Guarabira da
Universidade Estadual da Paraiba, principalmente em razdo da comprovacgdo oficial da
existéncia de cargos vagos sendo providos precariamente e dos termos do oficio
encaminhado pelo Departamento de Ciéncias Juridicas a Reitoria, solicitando
expressamente a nomeacao de aprovados no ultimo concurso publico para professor efetivo
(Edital UEPB n° 001/2022), codigos 08 e 09, areas de Direito Privado e de Propedéutica

Juridica (fls. 89/90).

De acordo com os denunciantes: “A situagdo de irregularidade no quadro de
docentes do Curso de Direito de Guarabira ndo é recente. No Projeto Pedagdgico do Curso
(Doc. 11), do ano de 2016, j4 constava a existéncia de 13 (treze) professores efetivos

providos e 17 (dezessete) professores temporarios contratados, nidmeros gue podem se

repetir caso o Processo Seletivo para Contratacdo de Professor Substituto Edital n°

01/2023, para a contratacao de mais 04 (quatro) professores substitutos (temporarios),

ndo seja imediatamente suspenso por este Eqréqgio Tribunal”. E continua: “Portanto,

percebe-se que, ha muito tempo, a Universidade Estadual da Paraiba detém vagas
suficientes para convocar os ora Requerentes, aprovados no Ultimo concurso para cargo de
professor efetivo, como se observa das informacdes oficiais prestadas, onde se constata
gue atualmente ha 10 (dez) cargos de provimento efetivo ocupados por professores
substitutos para o Curso de Direito de Guarabira, enquanto ha apenas 1 (um) Unico
professor efetivo afastado, contexto que ndo autoriza a utilizacdo da excecdo prevista no

art. 37, inciso 1X, da Constituicdo Federal”.

Tais afirmacdes encontram respaldo na documentacdo encaminhada as fls. 2/328
(Doc. TC n° 87396/23), bem como nos autos do Processo TC n° 01004/21
(Acompanhamento de Gestdo). No Relatério de Acompanhamento as fls. 9557/9575 do

Processo TC n°® 01004/21, a Auditoria assim se manifestou:
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“(...)

As fls. 598 dos presentes autos a UEPB informou que possuia 63
servidores contratados emergencialmente por excepcional interesse publico.
A Auditoria, quando da elaboracdo do Relatério de Acompanhamento
referente ao periodo de janeiro a abril, fls. 6851/6874, entendeu que a
UEPB deveria fazer um planejamento para a substituicdo de prestadores de
servico por candidatos aprovados em concurso publico, devendo, ainda,
abster-se dessas contratac6es enquanto houver candidato habilitado em
Concurso Publico vigente. Este, inclusive, foi o entendimento ja firmado pela
Auditoria no Documento TC N° 65632/20 referente a dendncia sobre o tema.

Este Orgdo Técnico, quando da elaboracdo do Relatério de
Acompanhamento referente ao periodo de janeiro a abril, fls. 6851/6874,
solicitou explicacbes acerca dessas contratacdes, notadamente por
estarmos em periodo de pandemia provocada pelo coronavirus e em
decorréncia das aulas estarem sendo administradas na modalidade a
distancia, bem como, que fosse informado o Processo Seletivo que originou

as referidas contragfes e a comprovacgédo das referidas nomeacdes.

As fls. 6876/6877 o Conselheiro Relator Oscar Mamede Santiago
Melo emitiu Alerta TCE-PB 02072/21, no sentido de que a Sra. Célia Regina
Diniz adotasse medidas de prevencdo e correcdo, conforme o caso,
relativamente aos fatos constatados no relatério de acompanhamento,
fls. 6851/6874, entretanto, este Orgdo Técnico constatou as fls. 7003 a
existéncia de 73 servidores contratados emergencialmente, ou seja, a
UEPB além de ndo apresentar um planejamento para a substituicdo de
prestadores de servico por candidatos aprovados em concurso publico
aumentou o nimero de contratados que passou de 63 (abril de 2021) para
73 (agosto de 2021).

(.

Durante o processo de acompanhamento referente ao primeiro
guadrimestre de 2021 a Auditoria, naquela oportunidade, Relatério de
Acompanhamento, fls. 6851/6874, constatou um crescimento de 1.961% na
guantidade de professores temporarios da UEPB entre janeiro a abril/2021.
A Auditoria, naquela oportunidade, solicitou explicagfes acerca do aumento
dessas contratagfes, bem como, que fosse informado o tipo de vinculo das
referidas contratacfes, o Processo Seletivo Correspondente e a

comprovacao das referidas nomeacdes.
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Conforme constatado no quadro anterior a UEPB entre o periodo de

maio a agosto de 2021 teve um acréscimo de 14% na quantidade de

professores temporarios.

(.)

Ainda, de acordo com a denuncia escrita (fls. 329/356), embasada em

documentacao idénea (fls. 2/328):

“(..))

A solicitacdo da nomeacdo dos ora Requerentes pela Reitoria da
Universidade Estadual da Paraiba confirma os dados oficiais datados de
marco de 2023, e que estdo inseridos no Processo TC n. 04414/23,
segundo o qual o Curso de Direito de Guarabira possui 22 (vinte e dois)
cargos de provimento efetivo de professor, estando 12 (doze) sendo
providos por professores efetivos e 10 (dez) por professores substitutos.

Vejamos:

(.

Para aumentar a desproporcdo entre professores efetivos e
professores substitutos (temporérios), a Universidade Estadual da Paraiba
publicou, no dia 20/07/2023, o Edital n° 01/2023 (Doc. 7), para a
contratacdo de mais 04 (quatro) professores substitutos (temporarios).
Vejamos:

(.

Frise-se que o Edital n° 01/2023 possui calendario definido, de modo
gue o resultado final da selecdo de mais 04 (quatro) professores substitutos
esta previsto para ocorrer no dia 04/09/2023, sendo cogente, assim, a

apreciacdo do pedido cautelar por este Egrégio Tribunal de Contas:

(.

Todavia, ndo ha nenhuma justificativa juridica plausivel para a
Universidade Estadual da Paraiba ter publicado o Edital n° 01/2023
(Doc. 7), para a contratacdo de mais 04 (quatro) professores substitutos
(temporarios), se, conforme as provas documentais acima listadas, ha
cargos vagos e ha necessidade, reconhecida oficialmente pelo
Departamento de Ciéncias Juridicas, de nomeacado dos aprovados no ultimo
concurso publico, tratando-se de caso de pretericdo na nomeacéo dos ora

Requerentes.

€.y
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Em consulta ao site da UEPB (https://uepb.edu.br/download/ch-departamento-de-
ciencias-juridicas-edital-01-2023-resultado-final), esta Auditoria verificou que ja houve
publicacdo (em 30/08/2023) do resultado final do Processo Seletivo Simplificado para
contratagcdo de professor substituto regido pelo Edital n® 001/2023.

A quinta e Ultima argumentacdo da defesa é a de que “qualquer andlise sobre a
necessidade de admissao de servidores pela administragdo publica ndo pode deixar de
verificar a existéncia de prévia dotacdo orgcamentéria para atender as projecdes de despesa
com o provimento de cargos e 0s acréscimos dele decorrentes, bem como deixar de
verificar a existéncia de previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias contemplando o
guantitativo de cargos a serem providos, a luz do que preconiza o art. 169 da Constituicdo

da Republica”.

Acerca disto, esta Auditoria se acosta a manifestacdo do Procurador do MP de
Contas, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, exarada no Parecer n° 01885/23 (fls. 236/248
do Proc. TC n°® 04414/23), a seguir transcrita:

“(...)

Por fim, quanto aos argumentos da Defesa de que a contratacdo de
professor substituto possui reflexos financeiros diferentes da contratacéo de
professor titular, e que para se admitir ou contratar pessoal é necessaria
prévia previsdo orgamentaria, cumpre acostar abaixo entendimento do STJ
(RMS n° 66.316), no qual a Corte Cidadd entendeu que situagcBes
econdmico-financeiras genéricas negativas ndo sdo um ébice a nomeacao

de candidatos aprovados em concurso publico:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO DO ENTE
BANDEIRANTE CONTRA A SOLUCAO UNIPESSOAL QUE
CONCEDEU A SEGURANCA EM RMS AO CANDIDATO
APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS.
ALEGACAO DO PODER PUBLICO DE QUE HA
SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA IMPEDITIVA A
NOMEACAO. NAO COMPROVACAO DA AUTORIDADE
DE QUE SE ESTARIA DIANTE DE HIPOTESE FATICA
EXCEPCIONAL APONTADA PELA CORTE SUPREMA NO
RE 598.099/MS, ATE PORQUE A NAO NOMEACAO DOS
LEGITIMAMENTE APROVADOS DEVE SER A ULTIMA
DAS OPORTUNIDADES (RMS 57.565/SP, REL. MINISTRO
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJE
20.08.2018). AGRAVO INTERNO DA FAZENDA DO
ESTADO DE SAO PAULO NAO PROVIDO. 1. N&o se esta
a discutir a tese - ja muito conhecida e reverenciada - de
que a aprovagdo em concurso publico dentro do niumero de
vagas previstas no edital convalida a mera expectativa em
direito subjetivo do candidato a ser nomeado para o cargo a
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que concorreu e foi devidamente habilitado. 2. Discute-se se
a espécie comportaria a aplicagdo das chamadas situacdes
excepcionais elencadas pela Corte Suprema no RE
598.099/MS, alusivas aos critérios de superveniéncia,
imprevisibilidade, gravidade e necessidade, que
constituiriam o alicerce para a ndo nomeacdo dos
aprovados pelo Poder Publico. 3. Acerca do tema, esta
Corte Superior tem a diretriz de que a recusa a nomeacéao
dos aprovados dentro do numero de vagas deve ser a
Gltima das oportunidades, quando realmente ja nao houver
saida para a Administracdo Publica (RMS 57.565/SP, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma,
DJe 20.08.2018). 4. A luz desse julgado, no caso que ora se
controverte, muito embora venha a brandir o estado das
coisas — pandemia, crise econdmica, limite prudencial
atingido para despesas com pessoal —, que teria resultado
em situacdo financeira impeditiva as nomeagdes, o fato é
que, em observancia ao caderno processual, ndo se verifica
a existéncia dos reais elementos orcamentérios que venham
a embasar o ndo chamamento dos candidatos aprovados
dentro do nimero de vagas. 5. Ndo se desconhece que, no
caso concreto, tenha a autoridade apontada como coatora
adotado providéncias em contingenciamento, no afa de
afastar o risco de ultrapassar o limite da Lei de
Responsabilidade Fiscal para as despesas com pessoal (fls.
272/275). H4, nos autos, planilhas alusivas a execucao
or¢camentdria. Contudo, ndo ha evidéncias de que o 6rgao
esta diante das situagbes excepcionalissimas anotadas pelo
excelso STF, justificadoras do afastamento das nomeacdes,
nédo sendo suficiente o alerta da Corte de Contas acerca do
chamado limite prudencial. 6. Agravo Interno da Fazenda
Bandeirante n&o provido.

3. CONCLUSAO:

Em face de todo o exposto, esta Auditoria se mantém na esteira do entendimento

exarado no Relatorio Inicial (fls. 366/369), concluindo:

e pelo CONHECIMENTO E PROCEDENCIA da denlncia, vislumbrando a
possibilidade de concessdo de MEDIDA CAUTELAR suspendendo os efeitos
do resultado final do Processo Seletivo Simplificado para contratacdo de
professor substituto regido pelo Edital UEPB n° 001/2023, desde que néo
traga prejuizos a continuidade da atividade-fim daquela institui¢céo, tais como

suspenséo de aulas e/ou comprometimento do contetdo programatico.
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Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /N

@ tcepb.govbr  ©(83)3208-3303 / 3208-3306

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jo3o Pessoa/PB

Outrossim, acosta-se a manifestagdo exarada pelo Procurador do Ministério Publico
de Contas, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, no Parecer n°® 01885/23 (fls. 236/248 do
Proc. TC n° 04414/23):

“(..)

Ademais, ndo é competéncia desta Corte dizer do direito subjetivo
dos candidatos aprovados em concurso publico, apenas se limitando a
determinar a Administracdo Publica que, havendo contratos de pessoal
irregulares que deveriam ser preenchidos por servidores efetivos, proceda a

regularizacéo da situacdo dentro de prazo a ser fixado.

Eventual direito subjetivo de nomeac&o deve ser perscrutado junto ao
Poder Judiciario.

.)

Assim sendo, no julgamento do mérito, esta Auditoria se posiciona:

e pela ANULACAO do Edital n° 001/2023 e FIXACAO DE PRAZO a gestora da
UEPB para que proceda a regularizacdo do quadro de professores

pertencentes ao curso de Direito em Guarabira.

Por fim, sugere-se a anexa¢ao dos presentes autos ao Processo TC n° 04414/23, de
modo a evitar decisfes conflitantes no que concerne aos pontos em comum de ambas as

denuncias.

E o Relatério.
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Assinado em 29 de Setembro de 2023

Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcia Maria Luna Accioly Cavalcanti
Mat. 3705986
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Assinado em 1 de Outubro de 2023

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Maria Zaira Chagas Guerra Pontes
Mat. 3701468
CHEFE DE DEPARTAMENTO
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Assinado em 29 de Setembro de 2023

Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sérgio Ricardo de Andrade Galisa Albuquerque
Mat. 3704599
CHEFE DE DIVISAO
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